Bilaga 5 Nationella miljomal
och lagstiftning



Avfallsomradet regleras och vagleds av lagar, planer och strategier pa EG-niva samt nationell,
regional och lokal niva.

EG-niva

Inom den Europeiska gemenskapen utformas direktiv och férordningar som sedan ska foras in
i nationell lagstiftning av medlemslanderna. Europaparlamentets och Europeiska Unionens
Rad har i radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 angett den 6vergripande och
nu gallande EG-regleringen om avfall samt upphdvande av vissa tidigare direktiv. Direktivet
ar ett sa kallat ramdirektiv, vilket innebar att det ar mojligt att anta specialdirektiv pa omradet.

Direktivet redovisar en avfallshierarki som ska galla som prioriteringsordning for lagstiftning
och politik som ror forebyggande och hantering av avfall. Avfallshierarkin, den sa kallade
avfallstrappan, innebér att det i forsta hand &r viktigast att forebygga uppkomsten av avfall.
Det avfall som trots allt &nda uppkommer ska i forsta hand forberedas for ateranvandning, i
andra hand materialatervinnas, i tredje hand atervinnas pa annat satt till exempel genom
energiatervinning eller i sista hand bortskaffas. Avvikelser kan ibland férekomma da det ger
ett battre resultat for miljon som helhet.

Nationell niva

Lagstiftning

Avfallshanteringen styrs till stor del av olika typer av regelverk vilka ofta utgar fran EG-
direktiv som blivit inférda i den svenska lagstiftningen genom lagar, férordningar och
foreskrifter. De lagar som styr den kommunala avfallshanteringen och hanteringen av
hushallsavfall &r framforallt miljobalken med tillhérande forordningar, bland annat
avfallsférordningen och férordningarna om producentansvar. Anldggningséagare berors
dessutom av bland annat férordningen om deponering av avfall och forordningen om
avfallsforbranning.

Kommunerna ansvarar for insamling och omhandertagande av hushallsavfall och darmed
jamforligt avfall. Hur detta skall ga till beskrivs i kommunernas avfallsforeskrifter. For
insamling och omhandertagande av avfall i form av forpackningar, returpapper, elektriska och
elektroniska produkter, batterier, bilar och déck ansvarar producenterna. Producenterna ska se
till att det finns ett lampligt insamlingssystem och att avfallet atervinns. Denna
ansvarsfordelning ar under utredning av regeringen och kan komma att &ndras inom de nagra
ar.

For évrigt avfall ansvarar den som ger upphov till avfallstypen for att avfallet hanteras pa ett
hélso- och miljomassigt godtagbart sétt.



Nationella miljomal

Grunden for det nationella miljoarbetet utgar fran ett generationsmal och sexton
miljokvalitetsmal som ar beslutade av riksdagen. Miljokvalitetsmalen &r de dvergripande
malen for varje omrade och anger den kvalitet som ska uppnas i den svenska miljon.
Avfallshanteringen har paverkan pa flera av dessa mal, framforallt "Begransad
klimatpaverkan” (mal 1), "Frisk luft” (mal 2), "Giftfri milj6” (mal 4) samt "God bebyggd
miljo” (mal 15). Till de 16 miljokvalitetsmalen har regeringen faststallt delmal och av dessa ar
det flera som direkt berér avfallshanteringen. Sedan 2009 finns det ocksa etappmal som anger
steg pa vagen for att na generationsmalet och ett eller flera miljokvalitetsmal.

Strategier och program

Alla EU:s medlemslander ska enligt direktivet for avfall ha avfallsplaner. Landerna ska ocksa
ta fram sérskilda program for forebyggande av avfall, som ska vara klara 2013. | Sverige har
Naturvardsverket ansvar for att ta fram den nationella avfallsplanen och programmet for
forebyggande av avfall.

Den nationella avfallsplanen ”Fran avfallshantering till resurshushallning — Sveriges
avfallsplan 2012-2017” faststélldes i maj 2012. | planen pekas fem omraden ut dar det
bedoms att det finns extra stort behov av atgarder. Som exempel kan ndmnas att etappmalet
om okad resurshushallning i livsmedelskedjan innebar att senast ar 2018 ska minst 50 procent
av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas
biologiskt sa att vaxtnaring tas tillvara, dar minst 40 procent behandlas, sa att &ven energi tas
tillvara.

Planen innehaller ocksa exempel pa vad som behover goras for att na ett mer resurseffektivt
samhélle med utgangspunkt fran miljomalen och EU:s avfallshierarki, den sa kallade
avfallstrappan. Prioriterade omraden i den nationella avfallsplanen ar:

- Avfall i bygg- och anldggningssektorn
- Hushallens avfall

- Resurshushallning i livsmedelskedjan
- Avfallsbehandling

- lllegal export av avfall till andra lander

For att nd malen i planen kravs samarbete mellan en rad aktérer: kommuner, myndigheter,
naringslivet och forskarsamhéllet. Avfallsplanen lyfter fram vad enskilda aktorer behdver
gora for att malen ska uppnas.

Naturvardsverket presenterade i slutet av ar 2013 ett program for forebyggande av avfall.
Syftet med programmet 4r att vagleda och inspirera svenska aktorer sa att miljomalen nas och
det blir mindre avfall och produkter utformas utan innehall av farliga &mnen oavsett hur
mycket ekonomin véxer.



Andra aktuella exempel pa arbete pa nationell niva och som syftar till att forebygga avfall &r:

e EU-kommissionens arliga projekt "Europa minskar avfallet". Projektet syftar till att
minska avfallet i hela Europa. Naturvardsverket samordnar den svenska delen av
projektet tillsammans med branschorganisationen Avfall Sverige.

o Avfall Sveriges arbete med forebyggande av avfall tillsammans med sina medlemmar.
Avfall Sverige har tidigare beslutat om en vision "Det finns inget avfall”, med langsiktiga
mal till ar 2020 om att bryta sambandet mellan avfallsmangder och tillvaxt och att skapa
en stark och tydlig trend uppat i avfallshierarkin. Avfall Sveriges malbild ar att
kommunerna ar motorn i omstéllningen och en garant fér en langsiktigt hallbar
avfallshantering.



